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1. Sobre o tema

O estudo dos escritos do Professor Lou-
inval Vilanova tém-me trazido sempre ligdes
muto fecundas. Uma delas, que tomo como
diretriz em minhas atividades de Professor
¢ Advogado é a de que, no saber juridico,
niaw se pode sustentar separagdo entre teoria
¢ prittica. Para o Professor pernambucano, o
s ¢ o ponto de intersecgdo entre a teoria

. pratica, entre a ciéncia e a experiéncia.
Iontes de Miranda ja dissera, em seu O Pro-
ticena Funde | do Conheci , que
ot ¢ pritica hio de convergir no processo
copnuseente de todo e qualquer objeto, ndo
«ado admissivel afimmar o conhecimento

de agdo popular: 7. Conclusées.

apenas pelo exame de suas manifestagSes
praticas, como também somente por sua
dimensio tedrica. Quem assim o faz desco-
nhece a matéria de que se ocupa.

Ora, justamente porque é o ponto de in-
tersecgio, conjugando teoria e pratica, ciéncia
e experiéncia, o jurista volta-se a0 mundo
circundante categorizando os fendémenos
sociais com os instrumentos proprios da lin-
guagem das normas. Para bem desempenhar
sua tarefa, portanto, ndo basta ao bom jurista
o estudo tedrico: é preciso que ele atente
aos dados incessantemente oferecidos pelo
fluxo continuo e heterogéneo da facticidade
juridica, pois sdo esses fatos que ddo forma
ao objeto a ser descrito pela teoria.



Tuis reflexdes acudiram-me mente ao
truvar contato com a noticia de que haviam
mdq Propostas vérias agdes populares contra
decisdes do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais {CARF), proferidas favo-
Imyeirpente 4 certos contribuintes, As pecas
iniciais que veiculavam os pedidos, todas
AJuizadas pela mesma Ppessoa, tém estnituras
¢ conteidos muito assemelhados: em seu
polo Passivo figuram a Unizo Federal, os
contribuintes beneficiados e at mesmc; os
conselheiros que participaram das respectivas
sessdes de julgamento, Como fundamento
para o pedido traz de volta toda a discussip
soh_re a higidez do langamento, questionando,

4S$im, a propria atribuico de compel.éncia’
legalmente feita a0 CARF para anular esse
ato' adrflinistrativo €, consequentemente,
Extinguir a obrigagfio tributiria. Ao fazé-lo:
afirmaa autors, estaria 0 Conselho praticando
grave “omissdo arrecadatiria causadora de
lesdo ao parriménio piblico federal”. Deve
notar-se, ainda, que ndo hé, no teor das pecas
divul, - Qualquer referéncia 4 existéncia
de ﬁan'dr_:, simulagio ou da pritica de qual-
quer atividade dolosa pelo contribuinte, pela
L{n{:Io ou pelos conselheiros que pudessem
Viciar o procedimento administrativo Jul-
gador. \{enﬁca-se. apenas, o ataque direto 4
“ompeténcia outorgada ao Conselho.
. A medida causou impacto no meio
Juridico e teve significativa Tepercussio na
!Mprensa. que, rapidamente, divulgou nio
apenas o teor das demandas, expondo seus
drgumentos, como também se apressou em
anunciar as primeiras decisges da Justica
Federal, reconhecendo a inexisténcia das
condigiies da agio e, por isso, extinguindo os
Processos sem o exame de mérito,
Ao lomar ciéneia desses acontecimen-
m_s ¢ com o objetivo de confrontar os dados
oferecidos pela ex periéncia com as categorias
Propostas pelas teorias juridicas mais avanga-
das, decidi submieter o 45sunto a0s rigores do
plimflrénc}cntilicu.:iﬁrn de verificar a admissi-
bilidade ou ndo da iniciativa popular.
Dessa maneira, para imprimir substin-

¢1a ao estudo ¢ poder chegar a conclusdes

p{{ngistentes, PEns0 que serd oportuno tratar,
inicialmente, do sobreprincipio da certeza
do dircito, compreendendo a maneira com
que esse valor impregna todo o ordenamento
Juridico e comparece em meio aos mecanis-
mos de controle da interpretagio das auto-
ndx_ac_lcm Nesse passo, parece-me oportuno
emitir algumas palavras sobre a instalacdo
da obrigagfio tributéria por meio da atividade
admgnislzal:iva denominada “langamento™,
Servirio tais dizeres para introduzir tdpico
que descreve o procedimento administrativo
tributdrio instalado com a impugnacdio do ato
administrativo, tomado como instrumento
de controle da legalidade, mecanismo para
a coneretizagdo dos valores da certeza do di-
reito e da seguranca juridica. Feito um retrato
da tarefa desempenhada pelo Conselho, serd
possivel, entilo, passar a0 exame do efeito
de suas decisdes e, em seguida, avaliar se
0 ordenamento juridico brasileiro pemmite o
reexame de lancamento anulado pelo CARF
Por meio de acdo popular proposta na forma
em que se deu comaquelas pegas que ganha-
M os noticidrios,

2. O primado da certeza do Direito
e a importincia do intérprete
na compreensdo dos textos juridicos

_ Tenho considerado o direito cormo cotpo
linguistico que se manifesta sob a forma de
lextos, vertidos sobre a regifio material das
condutas intersubjetivas, em fungiio preseriti-
vaecujo produto inferpretativo € denominads
norma juridica. Dessa singela definigio ja
se podem entrever dois importantes tragos
Impressos no dmbito de todo e qualquer
ordenamento: (1) tem o direito finalidade de
prescrever condutas aos sujeitos, atuando no
propasito de estabilizar as expectativas dos
destinatirios e de imprimir estabilidade as
relagdes interpessoais; e (2) cabe ao intérprete
o pgpei de protagonista na construgio de
sentido das regras que compéem dado orde-
namento, pois é ele que adjudica conteddo
@ mensagem legislada, para compreender
0 comando juridico e dirigir as condutas
intersubjetivas,

CAUERNUS DE DIREINU IKIBULARIO "

A tomada de consciéncia com relagio a

esses aspectos fundamentais € momento de
prande relevancia no processo de compreen-
<ao do sistema do direito positivo brasileiro.
Isso porque o bom sucesso de um ordenamen-
to dependera do quio bem se desenvolva a
vomunicagio de suas normas: devem ser elas
ransmitidas de maneira que evite, a0 maxi-
o, a incerteza de suas diretivas, garantindo
yue os destinatérios das prescrigdes saibam,
precisamente, a conduta que a eles é permiti-
da, proibida ou obrigada. A esse valor, que se
manifesta em todo e qualquer enunciado que
mostre a preferéncia em favor da objetivida-
dle. uniformidade ¢ efetividade da transmissdo
(s prescrigdes juridicas, tenho chamado de
sobreprincipio da certeza do direito.

Por outro lado, a multiplicidade cres-
cente e infindivel de aspectos com que se
manifesta o real, exige dos sujeitos compe-
ientes acentuado esforgo para produzir novos
documentos normativos aptos a regular as
condutas intersubjetivas, dirigindo-as em
conformidade aos anseios da sociedade que se
pretende disciplinar. Esse processo costuma
vir associado ao incremento do nimero de
sujeitos credenciados para produzir ordens
juridicas e, logo, da quantidade de agentes
habilitados a interpretar — autenticamente,
como dizia Kelsen - e inserir novas normas
no sistema.

De ver esta que o aumento dos focos
cjetores de normas contribui para que também
s¢ja maior o nimero de intérpretes autori-
+ados e, por conseguinte, de interpretagies
acatadas pelo sistema como legitimas. Tal

pluralidade de sentidos construidos que apa-
rece como sintoma da crescente e irreversivel
complexidade da vida social, mostra-se ver-
dadeiro obstaculo a pretensdo de objetividade
¢ clareza que deve ter o direito para cumprir
sua fun¢lo de ordenar a conduta de seus
destinatarios.

Nutro a convicgio de que a insergdo do
valor certeza juridica em um ordenamento
qualquer da-se como decorréncia da propria

fungdo do direito: para que possa regular as
situagdes aliomrelativas, devem as autoridades

competentes exprimir seus comandos de
maneira uniforme e objetiva, garantindo a
previsibilidade e a estabilidade das diretivas
em coeréncia com aquilo que se prescrevera
nas normas ja estabelecidas.

Se, no entanto, ¢ razoavel afirmar que
essa estimativa esta presente em toda ordem
juridica, nfo se pode asseverar que a certeza
do direito assumird a mesma forma também
em todas elas, pois infinitas sio as moda-
lidades segundo as quais se toma possivel
outorgar objetividade a esse principio,

No ordenamento juridico brasileiro

percebe-se a preocupagio para com esse valor
acada enunciado que, implicita ou explicita-
mente, sugere a preferéncia pelo emprego de
instrumentos que contribuam para a objetivi-
dade ¢ clareza de suas prescrigdes. E esse o
timbre que advém da leitura de expedientes
como o principio da legalidade, o duplo grau
de jurisdi¢io, o primado da seguranga juridi-
ca, dentre outros tantos mais recentes, como
acriagdo dos regimes de sitmulas vinculantes
e recursos repetitivos. Todas essas medidas
tém como veio condutor a preferéncia pela
previsibilidade, uniformidade e estabilidade
no produto da interpretagio e aplicagio das
normas, servindo como mecanismo para
que se possa conferir certeza ao destinatirio
quanto ao sentido dado aos comandos juridi-
cos, firmando-se o que dele se espera como
conduta conforme ao direito.

Importa chamar atengfio para a circuns-
tancia de que essa certeza a que me refiro é
de interesse ndo apenas do individuo sujeito
ao cumprimento da conduta prescrita, mas
também - ¢ especialmente — da pessoa que
emite essas ordens e pretende vé-las cum-
pridas. Sem que seja conferida certeza ao
teor da mensagem produzida pela autoridade
juridica, ndo havera entendimento ¢ ndo se
aperfeigoardo as condigdes para que atinja o
direito aquele minimo de eficicia de que ja
falava Kelsen.

E por isso que os principios da certeza
do direito ¢ da seguranga juridica espraiam-
-se por todo o ordenamento, na qualidade de

vigas-mestras que sustentam o sistema. Seus



cleitos irradiam-se, inclusi processos
administrativos m‘but&riosme::ﬁzaudom
mediante 2 observincia ao devido processo
rcgal. assegurado pelo art. 59, LV, da Consti-
!t_ucl‘ia da Repiiblica. Este tealiza o sobreprin-
cipio da seguranga juridica na medida em que
o modo dc Seu processamento e os limites as
suas c!ecrsfsm encontram-se integralmente
presentos na legislaggo ordindria. D4 também
obj_etmdade a0 valor da certeza do direito
POLS atua como mecanismo de controle da.-;
Interpretagdes do ordenamento que sdo cons-
truidas pelos muitos sujeitos competentes
para lavrar lancamentos tributdrios, expur-
gando aquelas consideradas dissonantes das
onentagles do sistema, fazendo-g sempre
€m concordancia com as disposicdes legais,

3. O surgimento dp erédito tributdrip
€ o papel do langcamentp tributirio

o Pois bem, apontados os vetores axio-
logicos que. devem instruir o fluxo do
percurso intefpretativo na compreensdo do
papel reservado pelo direito s instanciag do
procedimento administrativo fiscal desem-
penhado no CARF, convém ainda esbogar
a!;_;u_mas palavras sobre o surgimento do
cn:flrlo tributdrio e as modalidades denormas
individuaise concretas que se ocupam de sua
u:m:a:_ityic&u. Tal instante do discurso tem o
Praposity de trazer ao centro da discussio
algumay camcteristicas dessas normas que
Apresentam relevineia para a justificagio de
um Mmecamismo administrativo de controle de
s legalidade,

'I:nmcmm; o crédito tributdrio em sua
Beepgdo estnita, vale dizer, como direito sub-
.;em‘rn'dn sujeito ative, ao qual se contrapde
0 r,fc!mn iributirio, entendido como dever
jun_dlcn do sujeito passivo. Como elemen-
tu’rndissucjé\-cl da obrigacio tributdria, o
t:re’d!'lo de que falamos surge no mundo

Junfin:n N0 exalo instante em que se opera o
fendmeno da incidéncia, com a aplicagdio da
f‘fgl‘ﬂ-l.'nafn."z _do tributo. lsso porque, como
Ja assinalel finhas acima, antes do relato

em Iingu;gcm competente, com emissio de
norma individual e concreta, nap hi
fala_:em fato juridico tributirio e na mpgeuvs:
obrigagio.

miniom‘ﬂs. Il?ogitar de incidéncia, nesse do-

» Implica pressupor a linguagem
autoridades competentes projntando»scso?r:

0 campo material das condutas intersubjeti-

vas, para objetivi-las deonticamente. &£ desse

modo que atua o direito, vertendo-se sobreos
comporiamentos humanos,

1}5 _unidades normativas descrevem
ocorréncias, colhidas no ambiente social,
€ atrelam ao acontecimento efetivo dcssw'
eventos o nascimento de uma relacio juridi-
<4 entre dois ou mais sujeitos de direito, Na
rnsté‘ncia normativa, tratando-se de regras
gerais c_absuutas. femos a previsio hipotéti-
ca !mphcandn a preserigao de um vinculum
Juris; no plano da realidade, um enunciado
factual que se quadra na classe da hipétese
eo surgimento de um liame comrespondente,
coma especificagdo das pessoas edaconduta,
bem como do objeto dessa conduta.

A:g,ar_s, ¢ importante dizer que nio se
dard a incidéncia se no houver um ser hu-
man?" do a sub ¢ioe p ndo a
|mp}|\1m{;£o que o preceito normativo determi-
na. As normas nfio incidem por fiy pri

Numa visao an:mpucénm?:a, rﬁ:ﬂzﬂ?:
homem, como elemento intercalar, movimen-
tando as estruturas do direito, extraindo de
normas gerais e abstratas outras regras, gerais
e abstratas, gerais e concretas, individuais e
abstratas, ou individuais e concretas,

) Di;se modo, conclui-se que o crédito
tnbu_téno s0 nasce com sua formalizagio,
que € 0 afo de aplicagio da regri-matriz de
||_1c|L_iEncia. Formalizar o crédito tributario
significa verter em linguagem juridica com-
petente o fato e a respectiva relagio tributiiria,
abjmv_ando 0 sujeito ativo, o sujeito passivo
€o queto da prestago, no bojo de norma
lpdmduaj econcreta. Essa éa configuracio
Iu_1gu§sti‘cfa habil para constituir fatos e rela-
¥0es juridicas, sendo o veiculo i
sua introdugio no ordena.meum.apmprlado :

Cumpre assinalar que a formalizagio
do crédito tributirio pode ser feita tanto
pela autoridade administrativa, por meio do
langamento tributario (art. 142, do CTN),
quanto pelo préprio contribuinte, em cum-
primento a normas que prescrevem deveres
instrumentais (art. 150, do CTN). Cabe a
autoridade administrativa ou ao contribuin-
te, conforme o caso, aplicar a norma geral
¢ abstrata, produzindo norma individual e
concreta, nela especificando os elementos
do fato e da obrigagfio tributiria, com o que
fara surgir o comrespondente crédito fiscal.
Para os fins deste estudo, dediquemos nossa
atencio A primeira dessas modalidades: cons-
tituigdo do crédito tributdrio pela autoridade
administrativa_

Se celebrado pelo Poder Publico, me-
diante iniciativa que a lei prevé, seja de mo-
do origindrio, seja em cardter substitutivo
daquele que o contribuinte nio fez em tempo
habil, utilizaremos o nome “langamento™
referindo-se, assim, nfio apenas aos documen-
tos que ja costumam carregar essa alcunha,
mas também aqueles insertos em meio s
prescrigdes veiculadas por autos de infragiio
e imposi¢do de multa.

Prescreve o art. 142 do Codigo Tributa-

rio Nacional que “compete privativamente a
autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo langamento”, podendo ser rea-
lizado (i) com base na declaragio do sujeito
passivo ou de terceiro que contenha informa-
¢Oes sobre matéria de fato, indispensaveis 4
realizagdo daquele ato administrativo; ou
(ii) de oficio, quando ausente ou incorreta
a norma individual e concreta cuja emissio
incumbia ao préprio sujeito passivo (arts. 147
¢ 149 do CTN).

Entre as decisSes tomadas pelo le-
gislador brasileiro no campo da percussio
tributdria, releva acentuar o cardter privativo
da realizagiio do langamento para as auto-
ridades administrativas.! Ao concretizar tal

1. Intuindo, contudo, que isso nio seria possivel,
porque a experiéncia juridica efetiva revela o empenho
dos administrados, editando, também, normas indivi-

ato, aplica-se a regra-matriz de incidéncia
tributiria, emitindo norma individual e con-
creta que objetiva a incidéncia, constituindo
o fato juridico tributirio € o correspondente
vinculo obrigacional.

Por isso mesmo, considero o langamento
como ato administrativo, da categoria dos
simples, constitutivos ou modificativos ¢
vinculados, mediante o qual se insere na or-
dem juridica brasileira u’a norma individual
€ concreta, que tem como antecedente o fato
juridico tributirio €, como consequente, a
formalizagdo do vinculo obrigacional, pela
identificagdo dos sujeitos ativo ¢ passivo,
a determinagio do objeto da prestagdio, for-
mado pela base de calculo e correspondente

aliquota, bem como pelo estabelecimento dos
termos espago-temporais em que o crédito
ha de ser exigido. A natureza constitutiva do
langamento tributario decorre do fato de que,
nio obstante seu antecedente se caracterize
pela declaragio do acontecimento do evento
previsto na hipétese da norma geral e abstrata,
esse relato constitui o fato juridico tributario.
O enunciado projeta-se para o passado, reco-
the os vestigios do evento e, ao descrevé-lo,
constitui-se como fato juridico tributario. No
consequente da norma individual e concreta,
por sua vez, o enunciado relacim:lal institui
uma relagio juridica de cunho patrimonial,
perfeitamente individualizada quanto aos
termos-sujeitos e quanto a conduta-prestagio,
que é seu objeto. Temos, ai, outro enunciado,
de indole relacional, constituindo, no hemis-
fério juridico, um direito subjetivo € um dever
juridico que, até entdio, inexistiam.

No rol das caracteristicas do lan¢amento
tributério estd a manifestagdo de vontade do
Estado, sempre decorrente de disposicdes
ex lege, expresso, de maneira individual,

duais e concretas no dmbito dos tributos, aquele mesmo
legislador determinou que essa atividade do sujeito
passivo, bem como seu produto, serdo “langamentos por
homologagio™, uma vez que ficam sujeitos ao controle
do Poder Tril E d: 4 esse le por atos
de homologagdo, quer na forma expressa, praticada por
agentes investidos de competéncia especifica, quer na
modatidade ticita.




L:uncrcta‘_pessoal, para a consecugdo de seu
:; m, de criagio de utilidade publica, de modo
ireto ¢ imediato, tudo,  dbvio, i
efeitos de direito. ot

4. O procedimento administrativo
e o controle de legalidade
do lancamento

mento, da imposigio de multa, da notificagio
de Elualqucr deles ou de ambos, a fim de que
aatividade desenvolvida pelaAdministraciio
Pisblica atinja seu objetivo dltimo: concretizar
o primado da certeza do direito por meio da
exata ¢ fiel aplicaggo da lei tributaria.

Desse modo, sempre que pairar divida
sobre o teor de juridicidade do langamento,
caberd ao sujeito passivo impugnar o ato,

Ter_n—se por procedimento administrati-
voa conjugagio de atos e termos, organizados
harmonicamente, para a obtengido de resul-
tado que se substancia em ato ivo e
ﬁl?ul_d.a vontade do Estado, euqun..mo Poder
Piblico, no desempenho de suas fungdes,
lnteresgamos aludir a uma forma precisa de
pmcednne_nto administrativo, qual seja, a
do procedimento administrativo tributirio,
geu.e-l tem como contetido a discussio do ato

ancamento, ou do ato de imposica
penalidade, o
Cumpre acentuar que tal procedimento

ap 58 COmo sist

rm_:bn peloart. 59 1V, da Constituigio da Repti-
bl:cu_. A F[ecisén de primeira instincia exerce
© primeiro controle; o acérdio do tribunal
administrativo visa, também, a verificagio
da validade do ato exarado pela autoridade
rccurrida; e, & vezes, cimaras superiores
vacecitam a andlise da legalidade do proprio
deirdiio expedido pelo drgdo colegial,

S¢ atinarmos 4 ligo categérica de Sea-

hra Fagundes,? medi aqual administrar é
aplicar a lei de oficio, poderemos reconhecer
nessi atividade, de rigorose e sistematico
controle da legalidade, um signo expressivo
d;_a lungdo administrativa, exercitada na ple-
tilude de seu conteddo existencial,

Do quanto se disse, até aqui, ja & possi-
velapontur contlusio de grande relevincia:
o procedimento administrativo tributirio
compde-se de uma sucessio de atos tendentes
aexercitar o controle de juridicidade do langa-

) 2 O Contmle dos Atos Administrativos pelo Poder
Judicidgrio, Rio de Janciro, Forense, 1967.

i de controle de le-
galidade dos atos administrativos e ¢ assegu- -

sk :’*' do aquele confrole. Desencadeard,
assim, uma série de outros atos e termos,
_prcgici?udo ensejo para a decisdo de primeira
instancia, que nada mais é quea manifestagio
acerca da compatibilidade do ato praticado
pam' com as prescrigdes do ordenamento,
mﬂ.!'llﬁ’.‘stﬂpﬁo esta emanada por um drgo su-
perior a autoridade competente para realizar
0 ato de langamento, Tnsatisfeitas quaisquer
das partes, o particalar ou a autoridade fiscal
iaucac!ora podem interpor recurso da decisdo
expedida pelo érgdo a guo, Pprovocando, no-
vamente, um controle de legalidade, agora
mais especializado, e cercado de prerrogati-
vasmiais solencs importantes: a deliberacio
de um drgdo colegial, de estrutura paritiria,
como € o caso do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais,

Anecessidade de ser exercido o controle
drxorre do fato de que, apesar de a atividade
administrativa trazer insita a presungio (juris
fantum) de legitimidade, cabe ag Fisco, a
requerimento do contribuinte, examinar o
assunto com maior miniicia, para apurar sua
conformago aos critérios fixados em lei.
Tudo, para que sejam respeitados os direitos
€ garantias fundamentais assegurados ao
sujelto passivo da relagiio tributdria,

6] poder que tem a Administragao para
rcexmpmar seus atos ¢ reconhecido pelo
Egrégio Supremo Tribunal Federal, que,
acerca do tema, na esteira do que preconiza o
art. 53 da Lei n. 9.784/1999, editoua Sdmula
n 47:’:: “A administragio pode anular seus
Pfﬁptjosalos, eivados de vicios que 05 tomem
ilegais, porque deles nfio se originam direitos,
ou revogé-los, por motivo de conveniéneia
ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos e ressalvada, em todos os casos,
a apreciaggo judicial”.

Referida Sumula abrange os atos
administrativos genéricos, devendo ser
respeitadas, obviamente, as particularidades
juridicas inerentes a cada modalidade especi-
fica integrante dessa categoria de atos. No dm-
hito tributario, por exemplo, ¢ inadmissivel
talar-se em revogacdo do ato de langamento,
fundamentada em razdes de conveniéncia ou
oportunidade, pois uma de suas caracteristicas
¢ a “vinculagio”. O respectivo controle deve
consistir, portanto, no exame da legalidade,
de modo que o ato juridico administrativo
de langamento serd nulo se veiculado sem
observancia de algum pressuposto norma-
tivo (n.g., caso o fato juridico tributario nio
tenha ocorrido ou o sujeito passivo indicado
for diverso daquele que deveria integrar a
obrigacdo tributiria).

Os caminhos pelos quais essa anulagio
pode ser desencadeada encontram-se no art.
145 do Codige Tributirio Nacional, sendo

- autorizadanas hipoteses em que haja (i) i~

pugnagio do sujeito passivo; (ii) recurso de
oficio; ou (iii) iniciativa de oficio da autorida-
de administrativa, nos casos previstos no art.
149 daquele Diploma normativo. Verificados
vicios no ato administrativo de langamento, a
autoridade fazendaria niio s6 pode, como deve
proceder a sua anulagdo, no exercicio do ja
referido controle de legalidade.

3. Decisdo administrativa irreformdvel
como modo de extingiio
da obrigagiio tributdria

Ultrapassada toda a fase de controle de
legalidade do ato administrativo de langa-
mento, este se torna, nas palavras de Alberto
Xavier,? irrevisivel ou imodificdvel pela Ad-
ministragiio. Trata-se de preclusiio processual,
que garante estabilidade as relagbes Estado-
-contribuinte, limitando o poder de reexame

3. Do Langcamento - Teoria Geral do Ato, do
Procedimenio e do Processo Tributdrio, Rio de Janeiro,
Forense, 1997, p. 268.

da situagio definitivamente julgada em pro-
cesso administrativo tributario: (i) preclusio
interna, impedindo a reapreciagio do ato no
préprio procedimento em que foi praticado;
e (ii) preclusio externa, inviabilizando novo
julgamento em processo ulterior e distinto, de
natureza administrativa ou judicial.

Por isso mesmo, a decisdo administra-
tiva irreformavel (equivale a dizer, aquela
da qual niio cabe mais recurso aos 6rgios da
Administragfio) é posta como causa extintiva
do crédito tributrio, consoante o item IX, do
art. 156, do Cédigo Tributario Nacional.

O ato administrativo irreformavel que

favorece o sujeito passivo, e, desse modo,
extingue o crédito tributario, pode consistit
na negagio da existéncia do vinculo que se
supunha instalado, como também decretar a
anulagfo do langamento. Quanto A primeira
hipdtese, considera-se que o fato juridico
tributdrio e a comelativa obrigagio foram
constituidos pela linguagem que o sistema
do direito positivo di por competente,
verificando-se uma linguagem de sobrenivel
que a desconstituiu, juridicamente. No quediz
respeito a situagfio da decisfio administrativa
irreformavel que ataca vicios de constituigiio
do crédito, anulando-o, sem ingressar no meé-
fto, o entendimento administrativo volta-se
para a ilegalidade do ato de langamento. Em
ambas as hipoteses, hd extingdo do crédito
tributdrio.

Ora, quando um drgdo administrativo
decide qualquer litigio entre o particulare a
Administragiio Piblica, é o préprio Estado
que estd manifestando sua vontade. Essa
decisdo tem efeito vinculante para a propria
administracio, acarretando duas consequén-
cias: “a insuscetibilidade da revisdo judicial
desses atos por iniciativa da prépria Admi-
nistragdo e o dever de execugdo daquelas
decisdes”*

A decis3o terminativa do processo ad-
ministrativo tributario é definitiva para o ente
tributante, pois consiste no ato final do con-

4. Alberto Xavier, ob. cit., p. 320.



trole de legalidade do langamento, pelo qual
a Administragdo, d éncia pri-
vativa legalmente fixada, examina aqueleratn
administrativo, decidindo manté-lo ou nfo.
FJisso decorre que a decisio administrativa
!avnrzi\fel a0 contribuinte, que reconhece a
inexisténcia do débito tributério, ndo consiste
em mera reforma do langamento, mas em
verdadeira anulagio da norma individual e
concreta introduzida no ordenamento por
aquele ato. Com essa espécie de decisio, o
langamento extingue-se, deixa de existir.

} Essa, por si 56, ja configura uma das
razbes pelas quais o Judicidrio niio pode re-
fom:'ar a decisdo administrativa extintiva do
crédito tributario: ndo compete ao Judicidrio
Iam;ar’ tributos. O “ndo langamento™ pela
»}dmmimcﬁo nao pode ser substituido pelo
“langamento” do Judicidrio.

: ﬁ_\demais. s¢ 0 ordenamento juridico
atribui a determinados drgios o poder de
Julgar conflitos entre a Administragio e o
contribuinte, cabe a esses drgdos manifes-
tarem a vontade da prépria Administragio
naquilo que julgam. '

: ‘No que diz respeito ao processo ad-
ministrativo federal, ha disposigdo legal
expressa nesse sentido. Nos termos do art,
42, do Decreto n. 70.235/1972, a decisdo
L:uniré.rin & Fazenda Nacional €, portanto,
lavordvel ao sujeito passivo, & deﬁnitivn:
adquirindo a qualidade de uma verdadeira
“Cols j‘ulgada formal” no sentido dé que niio
seadmite que qualquer sujeito, inconforma-
do com a apreciagdo feita pelos orgdos de
autocontrole administrativo, va em busca de
socorro judicial, no intuito de anular decissio
desses orgiios.

Além disso, ndio se pode olvidar que,
uma vez desconstituido o langamento por
dcc:sﬂq administrativa, € impossivel sua
rehcuusnlmc:iu judicial. O art, 142, repito,
nio ad{mEc “langamento judicial”, ou seja,
reconstituicao do crédito tributério pelo poder
Judicidrio.

A. anulagio, pelo Poder J udicidrio,
de decisdo do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, com a consequente (re)
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constituicdo de crédito tributario extinto em
processo administrativo, feriria, também, os
principios da seguranga juridica ¢ da certeza
do direito, a que aludi no inicio desde texto.
. Qs atos administrativos sdo, por sua
Ppropria natureza, susceptiveis de revisio. Mas
arevisao ndo € uma possibilidade permanen-
temente aberta ¢ ao alcance de qualquer um,
Na verdade, ela deve serexercida segundo as
normas legais aplicéveis € no tempo estipula-
do pela lei. Assim, quando as normas legais
preveem recursos voluntarios, especiais e de
o_ﬁcm, COMo meios para revisdo de pronun-
clamentos anteriores, e atribui seu julgamento
i competéncia de determinado drgdo, esgota
o elenco de medidas administrativas que sdo
necessirias para a obtenglio do definitivo
ato da Administragio Piiblica em torno do
assunto, apés o que preclui a possibilidade de
reabrir a questgo por qualquer meio.

Quando o Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais cancelaum lancamento, re-
cor!hoce ainexisténcia da obrigagdo tributiria
assim como formalizada na instaneia inferior.
Sendo esse um érgdo julgador administrativo
da esfera federal, sua manifestacio implica
&i_i:ma;;éo do préprio credor acerca da inexi-
gibilidade de valores a titulo de tributo, feito
ne dmbito de procedimento préprio, com
suporte em disposicdes legais vig Sea
lei ndo dd respaldo & constituigdo do crédito,

conforme a propria Administragdo tenha cer-
tificado, descabe qualquer tentativa de rever,
em Juizo, o resultado de tais atos. ’

6. As condiges da agio
no pireito positivo brasileiro
€ 0s requisitos para o
Pprocessamento de agdo popular

_ Aschamadas “condigdes da agdo” con-
sislem nos requisitos necessdrios a0 exercicio
do direito de ago, voltado & obtengdo da
prestago jurisdicional do Estado. Sio trés
esses rgquisitos: (i) interesse de agir; (ii)
legitimidade; e (jii) possibilidade juridica
do pedido.
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O interesse de agir ou interesse proces-
sual é aquele que leva alguém a procurar uma
solugdo judicial para que possa ver satisfeita
sua pretensio.

Verifica-se quando presente um obsta-
culo impeditivo do gozo de determinado
direito, sendo caracterizado pela necessidade
¢ utilidade do provimento jurisdicional, ou
seja, a necessidade da realizagio do processo
¢ a adequagdo do provi y jurisdicional
tutetado.

Alegitimidade ad causam é a atribuicdo,
pela lei, do direito de demandar, de propor
agio. E a qualidade para estar em juizo, em
relagio a determinado conflito trazido ao
exame do magistrado.

Normalmente, a legitimagio para a
causa pertence ao possivel titular do direito
material, posto que, nos termos do art. 62
do Cédigo de Processo Civil, a ninguém é
permitido pleitear, em nome proprio, direito
alheio. Esse mesmo dispositivo, porém, traz
uma ressalva (salvo quando autorizado por
fei), possibilitando hipéteses de “legitimidade
extraordindria”, em que uma pessoa €, em ca-
rater excepcional, autorizada a estar em juizo
no interesse de outrem. Para tanto, porém,
¢ imprescindive! expressa prescrig3o legal.

A possibilidade juridica do pedido
consiste na existéncia, no sisterna do direito
positivo, de normas que fundamentem a
pretensio buscada, bem como a auséncia
de prescrigdes impeditivas da concessdo
do provimento jurisdicional pleiteado. Nas
palavras de Arruda Alvim,’ “ninguém pode
intentar uma agdo, sem que essa providénci

Referida compatibilidade, esclarece
Cindido Rangel Dinamarco,® deve dar-se
em relagdo ao pedido e A causa de pedir: “O
petitum & juridicamente impossivel quando se
choca com preceitos de direito material, de
modo que jamais podera ser atendido, inde-
pendentemente dos fatos e das circunstincias
do caso concreto (pedir o desligamento de um
Estado da Federagi0). A causa petendi geraa
impossibilidade da demanda quando a ordem
juridica nega que fatos como os alegados pelo
autor possam gerar direitos (pedir a condena-
¢o com fundamento em divida de jogo)”.

Tecidos esses esclarecimentos a res-
peito das condigdes da ago, salta aos olhos
a impossibilidade do emprego de Agéo Po-
pular para fins de anular decisdo proferida
pelo Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais.

Nio obstante o cardter de extrema
especialidade que envolve a agdo popular,
sua admissibilidade também esti condicio-
nada ao preenchimento das “condigGes da
agdo”. Vejamos, entdo, como 0s conceitos
estabelecidos se amoldam as peculiaridades
da acfio popular, identificando os requisitos
necess4rios ao seu exercicio.

O Texto Constitucional, em seu art. 52,
inciso LXXTII, assegura, a qualquer cidadio
brasileiro, o exercicio da agfio popular, quando
verifique a existéncia de ato nulo ou anuldvel
de que tenha decorrido ou possa decorrer
dano ao patriménio publico ou de entidade
de que o Estado participe, @ moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao

csteja, em tese, prevista, ou que a ela dbice
ndo haja, no ordenamento juridico”. Pode
ser definida, ainda, como a compatibilidade
cntre a demanda e a ordem juridica nacional.
Havendo algum conflito entre a a¢do proposta
¢ as normas que integram o direito positivo
brasileiro, inexistira possibilidade juridica
do pedido e, consequentemente, deverd ser
cxtinto o processo sem julgamento do mérito,
por caréncia de agdo.

5. Manual! de Direito Processual Civil, vol. 1, 5
wl QiA Danln Bd BT 1006 n U?

patriménio historico e cultural. Sua regula-
mentagiio deu-se pela Lei n. 4.717/1965 que,
mesmo anterior 3 atual Carta Magna, foi por
ela recepcionada, sendo vlida e vigente. Tra-
ta-se, portanto, de expediente previsto pelo
constituinte e devidamente regulamentado,
dispondo sobre o pedido de desconstituicio
do ato praticado em detrimento do patriménio
pliblico ou de recomposi¢do do patrimdnio
lesado (no caso de ago popular corretiva).

6. ituigdes de Direito Pr ! Civil, vol
2.2* ed.. Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2002, p. 301
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Consoante essa linha de raciocini , Serd

carente de agdo o autor, por i sibili
Juridica do pedido, quando mo pgﬁire
pmp—osta_ ndo indicar a lesdo ocasionada
pelo ato impugnado ou vicio que 0 macule
Pois nesse caso niio haveria que se falar em
?nulacfm do ato ou corregiio da lesio, Posto
1550, e considerando as particularidades da
Situacio examinada, em que o CARF anulon
Ian;amentos tributdrios, com a consequente
extnpc&n dos créditos neles consignados, em
estrto cumprimento dag atribuigdes que lhe
foram legalmente estipuladas, ndo se verifi-
cou qualquer lesio ao patriménio pliblica,
Nio S¢ trata de “dispensa arrecadatori”
mntrﬁrfa a0s interesses do Erdrio, Temlse‘
nessa hipétese, aplicagdo da lei, que GOI'IfEI‘t;
a0 :;Iado d{;.lrg;‘m 4 competéncia para revisar
08 atos administrati
e ivos lavrados contra og
Q interesse de agir, consistind
necessidade do uso das vias Judiciais ?Jal::
a saf:sﬁu;io va pretensio, & verificado, no
amb{tn da agdo popular, pela necessidade do
provimento judicial Paraque o cidaddo possa
salvaguardar o patriménio piblico lesado ou
ameagado de lesdo por atos administrativas
ilegais. Nesse caso especifico, o int de

imy “rativa a extingdo das referidas demandas
sem julgamento do mérito,

7. Conclusies

. Vi_mns de ver que a criagiio de meca-
MSmo intemo para controle de legalidade
das normas produzidas pelos agentes da
Admlmstmcéa tem forte inspiragio nos so-
b‘!‘epn}'lcliplos da certeza do direito e da segy-
ranga juridica. Sfio instrumentos construidos
1o ordenamento para imprimir objetividade o
esses va'lancs fundamentais, cuja presenca se
faz sentirem toda e qualquer ordem juridica,
En.ra que possa ela atingir seus propésitos e
ﬁu;g:;‘ s:iuefc minimo de eficicia de que
Dadas as diretrizes que devem orientar
o trabalho da Administragio, em especial
a u'npqﬂépcia outorgada pelo ordenamento
0s principios que compdem o art. 37 da
Constrtut;?ia da Repiiblica, é imprescindivel
que o5 sujc_itos encarregados da produgio
das_normas individuais e concretas adminis-
tr‘auvas —como € o caso do langamento de
tributos —atenham-se ao fie] cumprimento da

agir nio corresponde a uma satisfagio do in-
licn:sse pessonj do autor, mas auma aspiragio
de toda a sociedade, consistente na preser-

1 1 ‘?..u-[buta'n'a plicando-a de

mais !nnformv.‘e. objetiva ¢ condizente com as

demais prescrigges do ordenamento juridico,
A sequéncia de atos a que chamei de

vagio dos valores econdmicos, culturais
nmr:_u's do Estado. O interesse de agir estard
conligurado, portanto, quando se verificar a
correlagiio entre o ato lesivo imy ado e o
pedido de anulagio desse at. A evidéncia,
também esse Pressuposto ndo estd presente
nas uu‘n:s_ populares examinadas, Nio ha
come cogltar de interesse de agir refativo 3
pretensio anulatoria de ato que, como de-
monstrudo, foi exarado com observincia is
disposigoes legais,

_{_‘mn eleito. ndo estag presentes os
FequIstos necessarios ag regular processa-
mento das agies populares que propugnam
pelaanulacio de decisdes do CARF. Inexiste
possibilidade juridica do pedido e, por con-
seguinte, ausente ¢ o interesse de agir, sendo

"pl’uu‘u"" to administrative tributarig”
contribui para que esses valores sejam
preservados em meio @ pluraljdade das
}rl}erpmtxgaes construidas pelos diversos su-
j?lm’wos de produzir lancamentos
tl1bl_l1:anus. A chancela de érgdo superior aos
a!.pdllorﬁ, apto a exercer o controle de juridi-
cu{ade dos atos administrativos, auxiliz a di-
ficil tarefa de dar harmonia as interpretagdes
dos t_extos legais, proporcionando a clareza
que mteressa nfo apenas aos contribuintes,
mas também & prépria Administragio, na
qualidade, igualmente, de destinatiria da
:om?as :;.ridlcas tributdrias, devendo-lhes
lmpprtante ressallar que sfio ape
duas as hipdteses de onnstiiﬁicéu do cfédT::
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previstas no Codigo Tributario Nacional:
(1} mediante langamento, realizado pela
\dministragio; e (ii) por norma individual e
concreta emitida pelo proprio sujeito passivo,
procedimento este conhecido como “langa-
mento por homologagfo”. Portanto toma-se
possivel afirmar que, no sistema juridico
brasileiro, ndo se permite ao Poder Judiciario
constituir crédito tributirio por meio de deci-
sdo em julgamento de a¢do popular.

O “langamento tributario”, prescreve o
art. 142 do Cédigo, ¢ de competéncia priva-
liva da Administragfio. Todavia, dada a maior
praticidade e facilidade de instrumentalizagfio
das obrigagGes tributarias, o ordenamento
pétrio prevé a possibilidade de norma indi-
vidual e concreta, com conteiido semelhante
a0 do lancamento tributdrio, ser produzida
pelo contribuinte. Ponto em comum de ambos
os atos € sua sujeigdo ao controle do Poder
Tributante. Assim, mesmo se praticada pelo
particular, a constitui¢io do crédito submete-
-se a controle de legalidade, realizado pela

Administragfio, podendo esta, caso concorde,
homologa-lo expressa ou tacitamente, ou,
discordando em algum aspecto, lavrar ato de
langamento, substitutivo daquele trazido ao
mundo juridico pelo particular.
Em qualquer hipdtese, a palavra final
¢ sempre da Administragio. Como visto, 0
procedimento administrativo tributirio se
consubstancia numa sucessio de atos ten-
dentes a exercitar o controle de juridicidade
do langamento, a fim de que a Administragdo
Piblica aplique a lei tributiria de forma
exata e fiel. No correr desse procedimento,
comparecem tanto o contribuinte como a au-
toridade fiscal, submetendo-se a julgamento
do érgiio administrativo competente. Ainda,
insatisfeitas quaisquer das partes, é permitida

a interposi¢do de recursos, buscando, com
isso, a manifestacio de um 6rgdo adminis-
trativo mais especializado, que esclarega
eventuais dividas e proceda & apropriada
aplicag8o da lei.
Desse “jogo de linguagens” que € o
procedimento administrativo, participam
os particulares ¢ a Administragio, reconbe-
cendo, ambos, a supremacia da deliberagio
do orgdo competente, in casu, do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais. Por esta
raziio, ultrapassada toda a fase de controle de
legalidade do ato administrativo de langa-
mento, 2 ultima palavra do Ente Tributante
vincula seus atos e de terceiros. A decisdo
final do CARF que seja favordvel ao sujeito
passivo e da qual nfio caiba mais recurso na
esfera administrativa é, assim, irreversivel e
imodificavel, ficando precluso o direito da
Administragiio de reapreciar o ato por ela
exarado, tanto no proprio procedimento em
que foi praticado, como em novo julgamento,
de natureza administrativa ou judicial. Por
isso também descabe o emprego de agdo
popular contra tal decisfio, excepcionando-se
0s casos em que se prove ter havido conluio
fraudulento entre 0s sujeitos encarregados de
decidir o caso na esfera administrativa, o que
ndo se alegou, nem muito menos se provou
nos autos das agdes de que falamos.

Nio ¢, portanto, licito ao Judiciario (re)
constituir langamento tributério ja cancelado
pela Administragio, como se depreende do
acima exposto. Essa proibi¢io mostra-se
ainda mais evidente quando se pretende
“reavivar” o langamento anulado, fazendo-o
coma mesma motivagio que ja fora apreciada
— e rechagada — pela prépria Administragiio.
Cumpre ao Judicidrio rejeitar iniciativas dessa
natureza.



